Finnland prasentiert nationales Praventionsprogramm

.Safety First® nennt das finnische Innenministerium die englische Ausgabe seines
Aktionsprogramms zur Inneren Sicherheit,® durch das Finnland bis zum Jahr 2015
zum sichersten Land Europas werden will. ,Ein sicheres Leben fir alle“? heift die
aussagekraftigere Uberschrift in den Landessprachen, womit ein erster Hinweis auf
den weiten Aktionsradius des Programms gegeben ist, das unter der Mitwirkung von
Ministerien und Regierung sowie Forschungseinrichtungen und NGOs entwickelt
wurde. Entsprechend sieht die Definition von Innerer Sicherheit die Bedrohungen ei-
nes ,sicheren Lebens” nicht nur in der Inlandskriminalitat, sondern in einem Zusam-
menspiel aus ,crime, disruptions, accidents or any other phenomena in Finnish so-
ciety or the increasingly globalised world at large“. Auch die Aufzahlung schiitzender
Faktoren spricht eine Vielzahl gesellschaftlicher Einrichtungen an. Innere Sicherheit
soll durch das Justizsystem sowie durch optimierte 6ffentliche Einrichtungen gestarkt

werden, aber auch durch ein sicheres Wohn-, Arbeits- und Lebensumfeld.®
Herausforderungen

Die soziale Ausgrenzung einzelner Personen oder ganzer Bevélkerungsgruppen wird
als die gré3te Herausforderung auf dem Weg zu einem sichereren Lebensumfeld
bezeichnet.* Daneben stehen Themen auf dem Programm, die iiber traditionelle Be-
drohungen hinausgehen. Zum einen sind dies Bedrohungslagen, die von Auf3en an
eine Gesellschaft herangetragen werden — grenziberschreitende (organisierte) Kri-
minalitdt oder Terrorismus — oder die durch neue technische oder gesellschaftliche
Entwicklungen entstehen, wie etwa Cyberkriminalitdt. Zum anderen werden Heraus-
forderungen benannt, die zwar in der Vergangenheit schon als solche bestanden,
jedoch nicht als 6ffentliche Angelegenheit wahrgenommen wurden. Dazu zahlt die
Anzahl an Unféllen im StralRenverkehr, im hauslichen Umfeld oder im Freizeitbe-

reich®.

! Ministry of the Interior/Finnland (Hrsg.), Safety First. Internal Security Programme, Helsinki 2008, online ver-
flgbar unter:

http://www.intermin.fi/intermin/biblio.nsf/B48B12C5D837461A C22574C00025B90A /$file/252008.pdf.

2 Turvallinen elaméjokaiselle bzw. Ett sakert liv for alla.

% Vgl. Defininiton der Inneren Sicherheit, aa.O., S. 6.
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Gemeinsame Ziele

Die komplexen Herausforderungen erfordern eine Zusammenarbeit tUber Ressort-
grenzen und Arbeitsgebiete hinweg. Oberstes gemeinsames Ziel aller Beteiligten ist
die Pravention sozialer Ausgrenzung in Verbindung mit einer Verringerung des Alko-
holkonsums. Diese direkte Verknipfung verwundert, kann aber zumindest teilweise
darauf zuriickgefihrt werden, dass in Finnland ein beachtlicher Teil der Gewalt- und
Totungsdelikte sowie der Unfélle im Stral3enverkehr durch Gbermafigen Alkoholkon-
sum verursacht wird.® Als weitere iibergreifende Ziele nennen die Finnen begleitende
Forschungsvorhaben sowie eine starkere Betonung der kommunalen Kriminalpra-

vention, auch unter Berlcksichtigung stadtebaulicher Aspekte.
Sicherheit durch Unfallverhitung

Neben allgemein formulierten Zielen finden sich spezielle Programmpunkte, die in
die Zustandigkeiten genau bezeichneter Ressorts und Arbeitsgruppen fallen. Gefor-
dert sind dabei nicht nur Beteiligte in 6ffentlichen Einrichtungen, sondern auch die
Blrger selbst, bei denen ein Bewusstsein dafir geschaffen werden soll, dass sie
mafRgeblich zur Unfallverhiitung beitragen kénnen.’ Auffallend ist, dass auf diese
Weise bisher private Risiken zu einer gesellschaftlichen Angelegenheit erklart wer-
den. Ob der traditionell starke Staat in Skandinavien ein derartiges Umdenken in der
Bevdlkerung erleichtert oder ob die Bemihungen als paternalistische und eingriffs-
orientierte Sicherheitspolitik abgetan und missachtet werden, bleibt abzuwarten. Ab-
lesen kbnnen wird man den Erfolg der geplanten MaRnahmen an den einzelnen Ziel-
vorgaben (vgl. Abb. 1). Diese sind recht ambitioniert: Die Zahl der Trunkenheitsfahr-
ten soll um ein Drittel reduziert werden, die Zahl der Brand- und Verkehrstoten soll
um knapp 50 % sinken.

®A.a0,S. 16.
"A.a0.,S. 29.



Abb 1: Zielvorgaben bei Malinahmen zur Unfallverhiitung

Indicator Baseline Interim goal Goal | Source
2007 2011 2015

Fatal accidents in the home and during 2,710 /2006 2.440 2.200 | National Public
leisure time Health Institute
Fatal falls 1,1781 /2006 1,060 950 | National Public

Health Institute
Fatalities from alcohol poisoning and 1,177° /2006 1,060 950 | National Public
accidents while under the influence of Health Institute
intoxicants
Fire fatalities 90 65 50 | Rescue services

resource and accident
statistics, Pronto

Damage caused by fires, in financial EUR 150 EUR 150 EUR 150 | Federation of Finnish

terms million million million | Financial Services

Automatic fire extinguishing systems 13% 20% 50% | Ministry of the

mstalled in 20% of nursing and care Interior, separate

facilities by 2011 and 50% by 2015. report

Traffic fatalities 378 250 (2010) 200 | Central Organization
for Traffic Safety in
Finland

Number of drink drivers per 10,000 15 11 10 | National Public
Health Institute,
police

Gewaltpravention

Ein klassisches Gebiet der Praventionsarbeit ist die Gewaltpravention. An dem finni-
schen Programm ist auffallig, dass nur ein geringer Teil der Aktionen — konkret: Ar-
beit in Schulen und Vorbeugung hé&uslicher Gewalt — auf origindre Praventionsarbeit
im Sinne eines Vorbeugens entféllt und der GroR3teil an Mal3nahmen den Bereichen
Opferhilfe oder Strafverfolgung zuzuordnen ist.® Das Ziel, die Pravalenzrate bei Ge-
waltdelikten von 1,9 % auf 1,7 % - und damit um 10 % - abzusenken (vgl. Abb. 2),
durfte daher eher durch den eigentlich als allgemeine Aufgabe formulierten Punkt
.S0ziale Integration benachteiligter Bevdlkerungsgruppen® zu erreichen sein, als
durch die konkret vorgeschlagenen Malinahmen. Interessant ist in diesem Zusam-
menhang auch die Frage, ob sich das Anzeigeverhalten bei Gewaltdelikten (Zeile 5

in Abb. 2) tatsachlich in der angestrebten GroRenordnung andern wird.
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Abb. 2: Zielvorgaben bei der Gewaltpravention

Indicator

Baseline
2007

Interim goal
2011

Goal
2015

Source

Homicides reported to the police
(murder, manslaughter, killing,
infanticide, assault, negligent homicide)

average 120
(2003 - 2006)

average less
than 110
2009-2011)

average less
than 100
2013-2015)

Homicide monitoring
system (OPTULA)

Cases of homicide and beodily injury 37,600 34,000 32,000 | Police result data

reported to the police system

Domestic violence calls* 18,548 fewer than fewer than | Police result data

20,000 18,000 | system

Victims of violence causing an injury.% 1.9% 1.8% 1.7% | National victim

of the population (2006) (2009) (2012) | swrvey (National
Research Institute of
Legal Policy/Police
College of Finland)

Violence reported to the police.% 23% 30% 35% | National victim

(involving at least hitting) (2006) (2009) (2012) | survey (National

Research Institute of
Legal Policy/Police
College of Finland)

More victims to be reached and helped

969 support

1,000 support

3,000 support

Crime victim helpline

of all shelter users

through extension of services for victims relationships relationships relationships
of crimes
Families who repeatedly visit shelters.% 20% 15% 10% | Ministry of Social

Affairs and Health,
Federation of Mother
and Child Homes and
Shelters

Starkung der Wettbewerbsfahigkeit

Ein verbessertes Sicherheits- und Risikomanagement soll dazu beitragen, die Wett-
bewerbsfahigkeit finnischer Firmen zu starken.® Im Vordergrund stehen Delikte, die
gegen Unternehmen verlbt werden, insbesondere in Form von Betriebsspionage
oder Storungen der Betriebsablaufe. Durch Informations- und Préaventionsbemuhun-
gen sollen kriminalitatsbedingte betriebswirtschaftliche Schaden reduziert werden.
Unklar bleibt, warum Delikte vollig auRer acht bleiben, die durch Unternehmen veribt
werden, etwa in Form von VerstoRen gegen kartell- oder steuerrechtliche Bestim-
mungen. Dadurch wird die Chance vertan, sich gegen volkswirtschaftlich schadliches

Verhalten von Unternehmen zu positionieren.
Fazit

Das finnische Praventions- und Sicherheitsprogramm verdient aus verschiedenen
Grunden Zustimmung und Beachtung. Der gesellschaftsiibergreifende Ansatz tragt
der Erkenntnis Rechnung, dass Kriminalitats- und Sicherheitsproblemen im Verbund
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staatlicher und sozialer Krafte begegnet werden muss. Berlcksichtigt wird dies in-
sbesondere durch verstarkte Bemihungen der sozialen Integration benachteiligter
Bevolkerungsgruppen. Die programmatische Umsetzung tberzeugt durch die Offen-
heit, mit der genaue Zielwerte angegeben werden, an denen der Erfolg des Prog-
ramms nach Abschluss der geplanten Evaluation'® ablesbar sein wird. Die einzelnen
Schritte auf dem Weg dorthin hatten stellenweise jedoch noch starker auf tatsachli-
che Problemlagen eingehen kdnnen. Zum Teil ist ihre Eignung als kriminalitatsredu-
zierende MalRRnahme fragwurdig, so z.B. bei den mehrheitlich repressiven Mal3nah-
men zur Einddmmung der Gewaltkriminalitat. Zum anderen wurden speziell die An-
satze zur Wirtschaftskriminalitat nur einseitig in entsprechende Zielvorgaben umge-

wandelt.

Bochum, im September 2008

Andreas Ruch
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