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Einleitung

Brennende Autos sind Erscheinungen, die am augenfilligsten ein Synonym fiir den Begriff
der urbanen Gewalt in den Vororten franzdsischer Grof3stddte darstellen.

Jugendliche und jugendliche Banden entwenden Fahrzeuge, um sich mit der Polizei
Straflenrennen zu liefern. Diese sogenannten "Rodeos" enden meist damit, dass die Fahrzeuge
irgendwo stehen gelassen und zur Spurenvernichtung angeziindet werden, falls die Téter nicht
zuvor von der Polizei gestellt wurden.

Im Elsass ist es in der Neujahrsnacht zu schweren Ausschreitungen gekommen. Allein in
Strafiburg ziindeten meist jugendliche Randalierer 44 Autos an. Vier Polizisten wurden bei
einem Einsatz verletzt. Im Oberelsass wurden 25 Autos angeziindet, davon mindestens zehn in
Mulhouse. Insgesamt gingen im Elsass 76 Autos in Flammen auf. (..) In Barr waren mehrere
Sprengstoffanschldge.

(..) Im Jahr 2001 seien 1260 Autos im Grofiraum Straf3burg angeziindet worden, bestdtigte
am Dienstag der Prifekt. Das waren 24 Prozent mehr als im Jahr zuvor."

Die iibrigen Delikte?, die den Begriff der urbanen Gewalt mit prigen, sind nicht spektakulir
genug, um in den tédglichen Nachrichtensendungen der Fernsehanstalten einen Platz
eingerdumt zu bekommen, weil sie auf den ersten Blick nicht immer sichtbar sind. In den
Printmedien werden diese Kriminalitdtsphdnomene aber immer erwéhnt und diskutiert.

Es handelt sich hdufig um Angriffe auf Busfahrer, Taxifahrer, Fahrpersonal, Brieftriger sowie
Uberfille auf Altere und Schwache, welche in ihrer Intensitit und Rohheit zunehmen.

Laut kriminologischer Studien reicht es vielen Tatern nicht mehr, dlteren Frauen die
Handtasche zu entreissen. Sie gehen vermehrt dazu iiber, die Frauen zusammenzuschlagen,
um sie dann erst zu berauben”.

1. [Erscheinungsformen
1.1 Untersuchung des Phinomens:

Anlisslich von Krawallen Jugendlicher in 2 Stidten im GroBraum Lyon® im Jahre 1991,
gab die Direction Centrale des Renseignements Généraux® eine Untersuchung in Auftrag,
die den Begriff der "urbanen Gewalt" hervorgebrachte.

Untersucht wurden 800 Stadtviertel in ganz Frankreich, welche von den ortlichen
Behorden, in Bezug auf Krawalle, als problematisch angesehen wurden®.

Die Untersuchung erlaubte die systematische kartografische Erfassung der Problem-
Bezirke — unter stindiger Aktualisierung der gewonnenen Daten’.

' NEUBAUER, Michael (2002) Brennende Autos, Schiisse auf Polizei, in BADISCHE ZEITUNG, AUSGABE ORTENAU, 02.01.2002

% U.a. Sachbeschidigungen an Kfz und Gebiuden, Graffiti, Beleidigungen, Bedrohungen, Korperverletzungen, Raub und sonstige
Eigentumsdelikte, Landfriedensbruch, Brandlegung an Tiefgarage.

3 Vgl. BAUER, Alain (1998) Violence urbaine : des faits et des pistes, in LIBERATION — Le Quotidien, 31.01.1998, Abrufdatum:
14.11.2000, http://www.liberation.com/quotidien/debats/janvier98/bauer0131.html

* Vaulx-en-Velin und Venissieux

> Die Direction Centrale des Renseignements Généraux (DCRG) ist eine eigene Abteilung des Innenministeriums deren Aufgabe es ist,
Informationen aus allen Lebensbereichen (6ffentliche Sicherheit, Politik, Kultur, Wissenschaft usw.) zu sammeln. Die Informationen
werden dem Innenministeriums sowie anderen "interessierten" Institutionen zur Verfiigung gestellt. Die Mitarbeiter der DCRG sind
Polizeibeamte. Die DCRG hat in allen Départements eine zentrale Dienststelle (Direction Départementale des Renseignements Généraux —
DDRG).

¢ Vgl. SOULLEZ, Christophe (1997) Violences urbaines : description & réponses institutionnelles, in UNIVERSITE PANTHEON-ASSAS
PARIS 1I (Hrsg.), Paris, Abrufdatum: 14.11.2000, http://www.u-paris2.fr/mcc/html/archives/memoires_theses/soullez/sommaire.html

7 derzeit werden in ganz Frankreich noch 734 Viertel als Problemviertel (Quartiers sensibles) eingestuft: Stand 05/2001 (Ergebnis einer



Die Polizei versucht die Intensitdt von Gemeinschaftsaktionen bzw. deren Ausbleiben
vorherzusehen.

Hierzu entwickelte die Autorin® des Untersuchungsberichts der DCRG die "Skala der
Gewalt" als Hilfsmittel zur Klassifizierung der Vorkommnisse.

Bei den Tétern, die hinsichtlich der urbanen Gewalt am intensivsten in Erscheinung
treten, handelt es sich um die Altersgruppe der 16 — 18 Jahrigen, gefolgt von den 13 — 15
Jahrigen’

Die Reaktionen der Tater nehmen Ausmalle an, die an kriegerische
Auseinandersetzungen erinnern. Es erfolgen direkte Reaktionen auf Aktionen der Polizei
gegen den illegalen Handel mit Drogen und Hehlerwaren.

Die Gewaltaktionen sind perfekt organisiert und dienen einzig und allein dem Ziel, ein
Gebiet fiir die illegalen Geschifte zu schiitzen und zu sichern.

Zu diesen Gewalttitigkeiten zdhlen unter anderem auch Stromunterbrechungen,
Besetzungen von Déchern durch Jugendliche, die mit Gullydeckeln bewaftnet, jederzeit
bereit sind, Einsatzfahrzeuge und Einsatzkréfte damit zu bewerfen. Zur Perfektionierung
geplanter Gewaltaktionen gehoren auch "Spédher" — ausgeriistet mit Mobiltelefonen.
Wenn ein Stadtviertel ohne tigliche Gewalt, durch ein dramatisches Ereignis'
Schauplatz eines kleineren Krawalls wird, kann die Situation schlagartig eskalieren. Aus
dem kleinen Krawall wird dann plétzlich ein schwerer Landfriedensbruch, mit unter
Umsténden biirgerkriegsdhnlichen Zusténden.

Aufgrund vielfdltiger Ursachen wird eine Gegenkultur mit anarchistischen Ziigen
hervorgebracht, welche die Gelegenheit von Reibereien zwischen den Jugendlichen und
den Institutionen fordert und eigene Gewalttatigkeiten damit rechtfertigt, dass sie die
legale Antwort auf die institutionelle Gewalt seien.

1.2 Unsicherheitsgefiihl / Sicherheitsaspekte:

In ungefdhr der Hélfte der untersuchten Viertel, wurde ein Gefiihl der Unsicherheit unter
der Wohnbevolkerung festgestellt, obwohl die Kriminalititszahlen dort immer niedriger
waren, als im Rest der Stadt'.

Das geduBerte Unbehagen kann also nicht in direkte Relation zur Kriminalitdt gesetzt
werden.

Der Vertrauensverlust vieler "Normalbiirger" in die Institutionen Polizei und Justiz sowie
die damit einhergehende Verbitterung mancher, fiihrt nur selten zu Féllen iibertriebener
Selbstjustiz. Die Verbitterung bewirkt mitunter jedoch eine Steigerung des
Unsicherheitsgefiihls und eine Riickzugsmentalitit bei der Wohnbevolkerung bis hin zur
Ablehnung staatlicher Institutionen'.

Diese Ablehnung kann sich in verschiedenen Formen darstellen. Es reicht von der
Nichtteilnahme am 6ffentlichen Leben (Wahlen, Hausversammlungen usw.) bis hin zur

Gewaltanwendung.

Abteilungsleiterbesprechung: Villes et Banlieues der DCRG — die Einteilung erfolgte nach der "Skala der Gewalt"), siehe Ziffer 3.5

¥ Commissaire Divisionnaire a.D. Lucienne BUI-TRONG

° DDSP 77 (2001) REUNION VIOLENCES URBAINES, Protokoll vom 17.01.2001

' beispielsweise den Tod eines Jugendlichen aus dem Viertel nach einer Verfolgungsjagd mit der Polizei (im gestohlenen Auto)

"' vgl. BUI TRONG, Lucienne (1999) L'échelle de la violence urbaine: un outil d'évaluation des capacités de mobilisation, in L'INSTITUT
EUROPEEN DE CINDYNIQUES (Hrsg.), No. 27 Junil1999, 0.0., Abrufdatum: 07.04.2001, http://www.cindynics.org/iec-lettre27-
echelle.htm

12 Das Gebiet (Stadtviertel) wird den Straftitern iiberlassen; aus Sorge um die eigene Sicherheit lésst man die Titer gewihren.



Auch Mitarbeiter der Sozialdienste konnen Opfer der Gewalt werden. Sozialarbeiter, die
nicht in den von ihnen betreuten Vierteln leben, werden von den Jugendlichen héufig
nicht akzeptiert. Sie werden als AuBlenseiter angesehen und beleidigt oder bedroht.
Bewachungspersonal von Supermérkten, Einkaufszentren und Restaurants ist ebenfalls
regelmiBig Zielscheibe fiir Attacken, da es bei Diebstihlen und Auseinandersetzungen'
einschreiten soll.

Eine weitere Gruppe sind die Adjoints de Sécurité'!, die in den betroffenen Vierteln
wohnen. Sie werden zum Teil als Verrdter angesehen und sind Bedrohungen und
Angriffen ausgesetzt.

Die Gewalt duBlert sich in den allermeisten Féllen in Form von Sachbeschiddigungen an
Fahrzeugen und Beleidigungen bis hin zu Bedrohungen und korperlichen Angriffen.

Jugendliche Straftiter iiben auf ihre Opfer Druck'® aus, damit diese keine Anzeige
erstatten oder auf Zeugen, um sie von einer Aussage abzuhalten.

Besonders Alte und Schwache sind davon betroffen. Fiir sie ist die Folge ein gravierender
Einschnitt in ihre Lebensqualitit. Sie trauen sich nicht mehr aus der Wohnung, aus Angst
iberfallen zu werden. Allerdings kann auch die Wohnung héufig nicht mehr als der
sichere Ort betrachtet werden, da Wohnungseinbriiche bzw. Uberfille in der Wohnung in
manchen Vierteln an der Tagesordnung sind.

Von den Betroffenen ist der Vorwurf zu hdren, dass Behdrden und Polizei untétig sind.
Die Opfer bzw. Zeugen wissen auch aus Erfahrung, dass viele Téter von den Gerichten
lediglich zu erzieherischen Maflnahmen oder zu Geld- bzw. Bewéhrungsstrafen verurteilt
werden und sie ihnen deshalb am néchsten Tag wieder gegeniiberstehen kdnnen.

Fille von Selbstjustiz bleiben trotzdem selten, ebenso wie Bestrebungen, Privatmilizen
aufzubauen'®.

Im Rahmen ihrer Ermittlungstétigkeit haben sowohl die Beamten der DCRG als auch die
tibrigen Polizeibeamten Kontakt zu den Bewohnern der Problemviertel oder den
Personen, die dort arbeiten oder ihren Dienst verrichten (Erzieher, Sozialarbeiter,
Feuerwehrleute, Brieftriiger, Arzte, Apotheker, Geschiftsleute). Von ihnen erfahren sie
immer wieder, welch zentrale Rolle ein kleiner Kern der Querulanten spielt, die bereits
bei der Analyse der ersten Krawalle auffielen und die stindig und lautstark die
offentlichen Plétze belagern.

Ihr Verhalten ist provokant bis einschiichternd. Sie treten in Gruppen auf, ohne dass man
dabei in jedem Fall von einer richtigen und organisierten Bande sprechen konnte.

Ihre Taten haben einen bedeutsamen Einfluss auf die Nachbarschaft, verstarkt noch durch
die Sichtbarkeit ihrer Spuren (eingeschlagene Fensterscheiben, verbrannte Autos etc.)
hauptsédchlich aber durch die Arroganz der Téter.

Ihre Erscheinungsformen sind sehr vielfdltig: lautstarke Inbesitznahme offentlicher
Plitze, gewalttdtige Spiele, Auseinandersetzungen und Kédmpfe innerhalb der Gruppe,

13 _ auch Durchsetzung von Hausverboten

' Polizeihelfer

'3 typische Repressalien: Sachbeschidigungen an Fahrzeugen der Betroffenen, Anwendung physischer Gewalt gegen die Betroffenen oder
ihrer Familienangehorigen. Betroffen sind hiervon vor allem auch die Hausmeister und Sicherheitspersonal der Wohnblocks, wenn sie sich
zu sehr in Auseinandersetzungen einmischen. Es gab auch mehrere Fille, in denen Polizisten betroffen waren, mehrere von ihnen waren
gezwungen umzuziehen. Siehe Studie zur Ghettoisierung.

' Am 15.01.1998 fiihite sich ein Mann in Soisy-sous-Montmorency (95) von einer Gruppe Jugendlicher bedroht. Er zog daraufhin eine
Schufswaffe und schoss in die Luft, um die Jugendlichen zu vertreiben.



Provokationen der Anwohner und der Institutionen, teilweise noch unterhalb der
strafrechtlich relevanten Schwelle.

Es stellte sich auch heraus, dass die unterschiedlichen Arten der Zwischenfille nicht
iiberall in gleicher Form auftreten. Manche Formen'’ sind wesentlich weniger verbreitet
als andere. Sie traten entweder nie oder nur isoliert auf.

So zeichnete sich ein Muster der langsamen Eskalation ab:

e Offentlichen Plitze und Flachen werden stiickweise in Besitz genommen

¢ nach und nach, auch angesichts der ausbleibenden Reaktionen von Staat und Opfern,
fiihlt man sich immer mehr im Recht hinsichtlich seiner Anwesenheit und seines
Verhaltens

e cs folgt die bewusste Zuwendung zur Kriminalitét

e den verschiedenen Institutionen wird eine Art von Krieg erklart

1.3 Die Schattenwirtschaft'® in den Problemvierteln:

Der Begriff "Schattenwirtschaft" umfasst prinzipiell alle wirtschaftlichen Aktivititen'”,
die sich am Rande von Straf-, Sozial- und Steuerrecht oder bereits in der Illegalitat
abspielen und sich groBtenteils den nationalen Wirtschaftsberechnungen (Statistiken)
entziehen®.

Man unterscheidet in zwei Kategorien von Aktivititen:

e diejenigen, die von Natur aus legal sind, aber nicht deklariert werden (Schwarzarbeit
u.d.)

e diejenigen, die von Natur aus illegal sind (Handel mit Drogen, Hehlerei usw.)

In den Problemvierteln existieren beide Arten von Aktivititen nebeneinander. Fiir die
Jugendlichen Straftiter ist vor allem die zweite Kategorie von Interesse.

1.4 Verhaltnis Schattenwirtschaft / urbane Gewalt:

Schattenwirtschaft ist in vielfacher Weise mit der urbanen Gewalt verbunden. Die
Tatsache, dass Problemviertel an den gesellschaftlichen Rand gedringt werden,
begiinstigt das Auftreten der Schattenwirtschaft. Thre kriminellen Aktivitdten wiederum
dominieren das tigliche Leben und vermitteln den Jugendlichen falsche Werte.

Fir die Jingsten ist es dadurch immer schwieriger, die sozialen Normen der
"Normalgesellschaft" zu erlernen, was die Aufgabe der Sozialdienste, eine soziale
Integration zu erzielen, wesentlich erschwert”'.

Das Vorhandensein einer Schattenwirtschaft in einem Problemviertel hat unmittelbare
Auswirkungen auf das Auftreten von Gewalttitigkeiten. Im Bemiihen ihren illegalen

17 siehe Erscheinungsformen unter Ziffer 3.3

18 wird auch als Parallelwirtschaft oder illegale Mirkte bezeichnet

1%1.d.R. illegale Aktivititen wie Handel mit Drogen und Hehlerwaren, Erpressung u.4.

2 vgl. DCRG (1998) LE CHAMP DE L'ECONOMIE SOUTERRAINE, DANS SES RELATIONS AVEC LES VIOLENCES URBAINES,
Bericht vom 24.04.1998

2 Vgl. DCRG (1998) LE CHAMP DE L'ECONOMIE SOUTERRAINE, DANS SES RELATIONS AVEC LES VIOLENCES URBAINES,
L'économie souterraine, facteur de marginalisation, Bericht vom 24.04.1998, S.3



Handel ungestort treiben zu konnen, sorgen die Straftdter in ihrem eigenen Viertel fiir
Ruhe, um die Polizei fernzuhalten®.

Schreitet die Polizei in einem Viertel ein, in dem sich die Schattenwirtschaft bereits
festgesetzt hat und vordergriindige Ruhe herrscht, kommt es in aller Regel zu einem
Aufflammen der Gewalt. Dies ist wiederum abhéngig von der Intensitét der polizeilichen
Intervention.

Aus diesem Grund ist die Polizei auch bemiht, ein Entstehen und Festsetzen der
Schattenwirtschaft in einem Viertel zu verhindern®.

Bei gewalttitigen Reaktionen, beispielsweise zur Verhinderung der Festnahme eines
Jugendlichen durch die Polizei, dient die Anwendung von Gewalt hdufig auch als Mittel
der Rache gegen die Polizei.

In anderen Fillen verfolgen die Delinquenten jedoch zusitzlich "praventive" Zwecken®*
um eventuelle "Storer"> einzuschiichtern.

Beispielsweise wurden Ende Juni 1996 in einer Tiefgarage im Viertel Pyret-Zola in der
Stadt Saint-Ouen Autos angeziindet, um eine Bewachungsfirma abzuschrecken, welche
die Tiefgarage iiberwachen sollte. Von diesem Unternehmen wurde eine mogliche
Zusammenarbeit mit den Ordnungskriften befiirchtet*,

1.5 Ghettoisierung:

Ein Grofteil der heutigen Problemviertel wurde in den 60er und 70er Jahren iiberwiegend
fiir Arbeiterfamilien gebaut, die in der Industrie bendtigt wurden. Hierbei handelte es sich
i.d.R. um schlecht oder sogar unqualifiziertes Personal.

Im Zuge der Umstrukturierung und Technisierung der Industrie und dem damit
einhergehenden Bedarf an hoher qualifiziertem Personal, verloren viele ihre Arbeit.
Konsequenz war ein hoher Arbeitslosenanteil in den Problemvierteln, bedeutend hoher
als in anderen Stadtteilen/Stiadten.

Die daraus entstandene Armut begiinstigte das Entstehen der bereits genannten
Schattenwirtschaft, die sich sofort auf die lokalen Interessen und Bediirfnisse einstellt?’.

Manche Viertel sind zudem noch geografisch isoliert, indem sie an den Rand oder sogar
vor die Stiddte gebaut wurden und schlechte Verkehrsanbindungen haben. Andere
wiederum, die unmittelbar an die Kernstadt angrenzen, isolieren sich genauso, aufgrund
fehlender Kontakte der jeweiligen Bevolkerungsschichten untereinander sowie
unterschiedlichem Freizeitverhalten.

Die sinkende Kaufkraft der Bewohner hat zur Folge, dass viele ortsansdssige
Einzelhdndler ihre Geschéfte schlieBen und abwandern. Hierbei handelt es sich
iiberwiegend um Franzosen. Einige der Geschifte werden von Maghrebinern
libernommen, die sich die Laden nur leisten konnten, weil die Grundstiickspreise einen
starken Wertverfall erlitten haben®™. Die Abwanderung wird teilweise dadurch

22 Vgl. DCRG (1998) LE CHAMP DE L'ECONOMIE SOUTERRAINE, DANS SES RELATIONS AVEC LES VIOLENCES URBAINES,
L'économie souterraine, facteur d'apparente accalmie, Bericht vom 24.04.1998, S.3

s Vgl. DCRG (1998) LE CHAMP DE L'ECONOMIE SOUTERRAINE, DANS SES RELATIONS AVEC LES VIOLENCES URBAINES,
L'économie souterraine, génératrice de violence urbaine, Bericht vom 24.04.1998, S. 4

#.8.d. Straftiter

» Konkurrenten, Bewachungspersonal, aber auch Ordnungskrifte etc.

% Vgl. DCRG (1998) LE CHAMP DE L'ECONOMIE SOUTERRAINE, DANS SES RELATIONS AVEC LES VIOLENCES URBAINES,
L'économie souterraine, génératrice de violence urbaine, Bericht vom 24.04.1998, S.4

" Nachfrage nach Statussymbolen wie z.B. aktuelle Markenkleidung fiir Jugendliche, Hifi, Video, Handy etc., wird iiber den Verkauf von
Hehlerware gedeckt. Die illegalen Handler erweisen sich dabei als sehr flexibel hinsichtlich von "Kundenwiinschen".

2 als Auswirkung der urbanen Gewalt



beschleunigt, dass die ortsansdssigen Kaufleute von den Banden des Viertels solange
terrorisiert werden, bis sie von alleine aufgeben und wegziehen und ihr Geschift unter
Wert verkaufen.

Es wire jedoch falsch zu sagen, dass dies Form der Gewalt ausschlieBlich von
Maghrebinern oder Personen maghrebinischer Abstammung ausgeht und sich nur gegen
Weille franzosischer Abstammung richtet. Maghrebiner sind selbst auch Opfer der
Gewalt.

Es wurde weiterhin beobachtet, dass sich die Strukturen hinsichtlich der
Bevolkerungszusammensetzung in den Problemvierteln dndern. Jeder der es sich leisten
kann, zieht weg und sucht sich auBlerhalb des Viertels eine Wohnung. Haufig sind dies
auch Personen maghrebinischer Abstammung, die sich einen Umzug in ein "besseres"
Viertel leisten konnen®. Die entstanden Liicken werden von neu ankommenden
Afrikanern besetzt.

Die Maghrebiner zichen teilweise in die Viertel, die zuvor von Franzosen aufgegeben
wurden®®. Es sind i.d.R. Ein- oder Mehrfamilienhduser, keine reinen Wohnblocks, in
mittelmiBiger Lage, wo es noch keine oder kaum urbane Gewalt gibt’'.

Fiir Bewohner der Viertel die von der Ghettoisierung bedroht sind, stellt die Schule (bzw.
die Schulbildung) kein Mittel zur Erreichung des sozialen Aufstiegs dar. Dies fiihrt dazu,
dass die Zahl der Jugendlichen steigt, welche die Schule verlassen oder nicht mehr
regelméfig zum Unterricht gehen und gesellschaftliche Regeln ablehnen.

Sie sind davon iiberzeugt, dass sie ohnehin keinen Zugang zu einer Ausbildung erhalten,
die sie fiir einen erstrebenswerten Beruf bendtigen.

Viele Kinder maghrebinischer Abstammung sind zudem der Ansicht, dass sie aus
rassistischen Griinden von vielen Arbeitgebern abgelehnt werden und deshalb keine
Stelle bekommen.

1.6 Gewalt an Schulen:

Gewalt an Schulen richtet sich gleichermaBBen gegen Schiiler und gegen den Lehrkorper.
Lehrer oder Schulleiter werden teilweise korperlich attackiert und/oder ihre Autos
werden beschadigt®>.

Die Gewalt geht nicht immer nur von Schiilern aus, sondern teilweise auch von deren
Eltern oder &lteren Briidern. Ausloser sind meistens Anlésse, bei denen sich ein Schiiler
ungerecht behandelt fithit™.

Die Gewalt von Schiilern gegen Mitschiiler stieg in den letzten Jahren in erschreckender
Form. Abgesehen von Raub- und sonstigen Eigentumsdelikten, stieg die Zahl der
Korperverletzungsdelikte.

Der Tod eines Schiilers am 21.09.2000 in Nizza®*, zog eine Untersuchung nach sich, die
verschiedene "gefdhrliche Spiele", welche an Schulen stattfinden, ans Licht der
Offentlichkeit brachten:

¥ Vgl. DDRG 77 (2000) EVOLUTION DES VIOLENCES URBAINES EN SEINE ET MARNE (ANNEE 2000), Stand 01/2000
%0 i.d.R. wegen steigender Kriminalitit, die allerdings noch deutlich unter der Kriminalitiit der Problemviertel liegt.
' Vgl. DCRG (1997) LES PROCESSUS DE GHETTOISATION EN OEUVRE DANS LES QUARTIERS SENSIBLES,

Studie vom 28.03.1997
2 Vgl. DCRG (2001) REACTIONS COLLECTIVES A L'INSECURITE: BILAN DU MOIS DE MARS, Bericht vom 09.04.2001
33 nach seinem eigenen Rechtsverstindnis — z.B. nicht akzeptierte Strafen
** Opfer des Schalspiels, Vgl. Erlauterung "Gefihrliche Spiele" unter Ziffer 1.7



1.7

2.1

Gefihrliche Spiele:
o Schal- oder Strangulationsspiel: mehrere Jugendliche strangulieren einen
"Spielteilnehmer" mit einem Schal oder Giirtel bis er bewul3tlos wird
e Sackspiel: in der Klasse werden Nummern ausgegeben. Bei der anschlieBenden
Auslosung wird ein "Gewinner" ermittelt. Diesem wird der Schulrucksack tiber den
Kopf gezogen, dann wird er gedreht bis im schwindlig ist, woraufthin die iibrigen
"Spielteilnehmer" auf ihn einschlagen und sich {iiber seine unkontrollierten
Bewegungen amiisieren
e Statuenspiel: ein Schiiler muss eine bestimmte Anzahl von Schlidgen der iibrigen
"Spieler" aushalten, ohne sich zu bewegen. Er liefert damit den Beweis ab, dass er
ein richtiger Mann ist. In manchen Fillen dient das "Spiel" auch als Aufnahmeritual
in die Gruppe der Schliger.
Da der Erfindungsreichtum der Beteiligten immer wieder neue Spielarten hervorbringt,
ist diese Aufzéhlung nicht abschliefSend.
Ursachen

Obwohl die Statistik einen Riickgang der Straftaten urbaner Gewalt aufweist*® wichst das
Gefiihl der Unsicherheit in der Bevdlkerung. Beispielsweise brannten im Jahr 1999 im
Département Seine-et-Marne noch 340 Fahrzeuge und Container, im Jahr 2000 wurden
304 Fille erfasst’’.

Ausloser fiir Gewalttitigkeiten und Konflikte:

Bei der Untersuchung der DCRG wurden die Ereignisse analysiert, um ihre auslosenden
Faktoren zu bestimmen.

Danach weckt ein Ereignis®, von dem ein jugendlicher Bewohner eines Viertels
betroffen ist, die sofortige Solidaritit seiner Altersgenossen aus der Nachbarschaft, die
ihn dann als Martyrer stilisieren und verehren.

Es stellte sich heraus, dass die Krawalle in der Regel in den Vierteln begangen werden, in
denen Gewalt an der Tagesordnung ist.

Anhand der Untersuchung konnte weiterhin ein Personlichkeitsprofil des harten Kerns
der Krawallmacher erstellt werden:

Es handelt sich in der Regel um eine Minderheit von Jugendlichen, schlecht erzogen und
schlecht ausgebildet, die sich gegen die Gesellschaft auflehnt. Haufig sind es
Kleinkriminelle, welche der Polizei schon als Mehrfachtéter aufgefallen sind.

Die rasche Eskalation der Gewalt wird auf den Einfluss der unter starken Emotionen
stehenden Jugendlichen und ihrem Gefiihl von Solidaritit zuriickgefiihrt. Beides wird
noch von meist unbestitigten Geriichten angeheizt.

3 vl

- DCRG (2000) ETABLISSEMENTS SCOLAIRE: JEUX DANGEREUX, Bericht vom 20.10.2000, auszugsweise Auflistung
- DCRG (2001)VIOLENCES SCOLAIRE: UNE PERIODE AGITEE, Bericht vom 15.02.2001

% Riickgang der erfassten Straftaten (urbane Gewalt) im Jahresvergleich 1999/2000 um 5,09 %

37 DDSP 77 (2001) Réunion violences urbaines, Bericht vom 17.01.2001

*8 beispielsweise ein Konflikt mit der Polizei, Festnahme o.4.
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Nichtige Anldsse werden haufig als Rechtfertigung fiir Gewalttdtigkeiten herangezogen.
Taten wie z.B. Brandstiftungen, Sachbeschddigungen von Privateigentum usw. haben
héufig rachstichtige Motive. Sie konnen aber auch ganz belanglose Motive zur Ursache
haben. Beispielsweise kann der Ordnungsruf eines Erwachsenen von einer Gruppe als
feindselig aufgefasst werden und eine Reaktion bewirken:

So ziindeten am 05.01.1998 junge Maghrebiner in Montauban (82) mehrere Fahrzeuge
an, nachdem ihnen der Einlass in eine Disco verwehrt worden war’’

Eine grole Anzahl von Gewalttitigkeiten an Schulen, begangen vor allem durch
auswdrtige Banden auf der Suche nach ihrem Opfer (Schiiler), ist hdufig durch eine
"Abrechnung" irgendeines Vorfalls begriindet.
Weitere Beispiele in der Schule sind Strafen oder eine Bemerkungen, ausgesprochen von
einem Lehrer, die dann sofort als Ungerechtigkeit oder Verletzung aufgefasst werden und
gewaltsame Reaktionen®® verursachen konnen.

Die Kontrolle von Fahrscheinen in 6ffentlichen Verkehrsmitteln fithrte immer wieder zu
Gewalttitigkeiten gegen das Fahrpersonal''. Rechtfertigungsgriinde, die fiir solche
"Racheaktionen" angefiihrt werden, sind i.d.R. illegitim, beruhen aber seitens der Téter
auf dem Eindruck der "ungerechten Behandlung".

In einem Viertel, in dem sich die urbane Gewalt gut verankert hat, reicht eine einfache
Kontrolle eines Jugendlichen durch die Polizei aus, um Gewalttitigkeiten gegen die
Ordnungskrifte auszulosen (Hagel von Wurfgeschossen u.d.). Dieses Verhalten beruht
auf (falsch verstandener) Solidaritit, die dazu bestimmt ist, die Freunde (oder den
Handel) zu schiitzen (Revierverhalten).

Die Polizisten werden nicht als Ordnungshiiter angesehen sondern als Eindringlinge,
genauso wie die konkurrierenden Banden*”.

Soziologische Aspekte:

Die Untersuchung der Direction Centrale des Renseignement Généraux analysiert zwar
akribisch die Erscheinungsformen und zeigt Moglichkeiten einer bedingten Vorhersage
des nichsten zeitlichen und geografischen Auftretens auf, macht jedoch wenig
Ausfiihrungen zu den sozialen Hintergriinden und Ursachen der Gewalttitigkeiten.

Die Tatorte liegen in den sogenannten Quartiers sensibles, den Problemvierteln mit einer
tiberwiegend sozial schwachen Wohnbevdlkerung. Dazu gehdren Familien, die teilweise
oder ganz von der Sozialhilfe leben.

Héufig sind es Auslidnder oder Franzosen auslédndischer Abstammung, iiberwiegend aus
dem Maghreb oder den fritheren franzosischen Kolonien.

¥ DCRG (1998) AUTODEFENSE ET REGLEMENTS DE COMPTES: LA GESTION PRIVEE DES LITIGES DANS LES QUARTIERS
SENSIBLES, Bericht vom 28.01.1998

* gegen die Person des Lehrer's oder sein Eigentum, i.d.R. Beschidigung seines Fahrzeugs

*! Fahrscheinkontrollen fiihrten 1996 und 1998 in zahlreichen Fillen in einer Autobuslinie im Problemviertel Coudraie in Poissy (78) zu
Gewalttitigkeiten gegen das Fahrgastpersonal

2 Schiiler an einer Grundschule im Quartier Tarterets in Corbeil-Essonnes (91) duBerten diesbeziiglich in einer Schiilerzeitung offen ihre
Ansicht iiber die Beziehung zur Polizei. Ihre Definition eines Krawalls lautet: "Ein Krawall ist eine Schldgerei zwischen den Jugendlichen
und der CRS sowie der kommunalen Polizei !" oder "Ein Krawall ist Jugendliche gegen die CRS — sie werfen Steine, ziinden Autos an
und werfen Molotowcocktails.”
CRS (Compagnie Républicaine de Sécurité) = in etwa vergleichbar einer Einsatzabteilung bei den deutschen Bereitschaftspolizeien.



-11 -

Die Ursachenforschung kam iiberwiegend zum selben, zumindest aber zu einem
dhnlichen Ergebnis:

Gewalt gab es schon immer, in allen Epochen der Zivilisation, lediglich die
Erscheinungsformen unterliegen einem stetigen Wandel.

Bei ndherer Betrachtung der Kriminalititsentwicklung der letzten 20 Jahre und in
intensiven Téterstudien fand die Kriminalititsforschung heraus, dass eine der
Hauptursachen ein stindig zunehmender Werteverfall ist.

Bei der Tatergruppe, welche fiir die urbane Gewalt verantwortlich gemacht wird, handelt
es sich hauptsdchlich um Jugendliche, aber auch um strafunmiindige Kinder, die sich in
Banden zusammenfinden. Die Mehrzahl von ihnen stammt aus der sozialen Unterschicht.

Im Ergebnis zeigt sich, dass die Familien dieser Kinder und Jugendlichen nicht in der
Lage oder nicht Willens sind, ihrem Nachwuchs die Werte zu vermitteln, die in unserer
Gesellschaft allgemein giiltig sind. Hinzu kommt die Auflehnung der Kinder gegen die
Elterngeneration und die Ablehnung deren Wertevermittlung.

Das Vertrauen der Eltern darauf, ihren Kindern werden in der Schule die notwendigen
Werte vermittelt, ist hdufig ein Trugschluss.

Diese sozial auffilligen Kinder verhalten sich in der Schule nicht anders als zu Hause.
Auffilligkeiten in der Schule reichen von Stéren des Unterrichts liber Angriffe gegen
schwichere Mitschiiler bis hin zu verbalen und tétlichen Angriffen gegeniiber Lehrern.
Die Lehrkrifte sind schlichtweg {iberfordert, den Teil der Erziehung zu bewerkstelligen,
der in der Familie versdumt wurde. Den Lehrern fehlt es sowohl an der Zeit als auch an
der Ausbildung.

Durch die Auflehnung gegen die Elterngeneration und der Ablehnung der Erziehung
insgesamt fehlen den Jugendlichen und Kindern automatisch auch die fiir ihr Leben
wichtigen Bezugspersonen und Vorbilder.

Diese suchen sie sich dann auf der StraBe wunter Gleichaltrigen. Das
Zusammengehorigkeitsgefiihl und die Geborgenheit in der Familie werden ersetzt durch
das Zusammengehorigkeitsgefiihl und die Geborgenheit innerhalb der Stralenbande.

Der oder die Anfiihrer einer Stralenbande sind Elternersatz. Sie zdhlen als Vorbilder,
ihnen wird nachgeeifert.

2.3 Verlust von Bezugspunkten:

In den vergangenen Jahren fand laut Studien der DCRG ein Bruch im Bereich der
Normen und Werte in der franzdsischen Kultur statt.

Hierfiir sind mehrere Ursachen moglich, u.a. eine Reaktion auf das Gefiihl der
Ausgegrenztheit. Viele Einwanderer der ersten Generation haben die Werte der
franzosischen Gesellschaft nie erlernt, da sie beabsichtigten, wieder in ihr Heimatland
zuriickzukehren. Sie legten groBtenteils auch keinen Wert auf Integration und sind mehr
auf ihr Heimatland konzentriert als auf Frankreich®. Dadurch waren sie auch nicht in der
Lage, die entsprechenden (westlichen) Werte an ihre Kinder zu vermitteln.

Oftmals ist auch eine Wertevermittlung der Herkunftskultur unterblieben. Hinzu kommt
ein Defizit der Schulen hinsichtlich der Wertevermittlung an die Schiiler.

# Als deutliche Anzeichen hierfiir werden die stindig steigende Zahl von Parabolantennen an den Fenstern und Balkonen der Wohnblock,
zwecks Empfang der Sender aus der Heimat, gewertet.
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Bei manchen Jugendlichen kommt es, angestoen durch kulturelle oder religiose
Gruppen, zu einer Riickbesinnung auf die Werte und Traditionen ihrer Eltern. Einige
Vereine mit afrikanischem Hintergrund organisieren zum Beispiel in den Sommerferien
fiir die Jugendlichen Reisen in die Herkunftslander der Familien.

Die Riickbesinnung auf die Kultur der Abstammung birgt jedoch die Gefahr, einer
vollstindigen Ablehnung der westlichen (franzdsischen) Kultur. Folgen sind Konflikte
und Probleme bei der Integration™*.

Die Orientierung weg von westlichen Werten, fiihrt z.B. im Schulsystem dazu, dass es
Jungen ablehnen, gemeinsam mit Médchen unterrichtet zu werden, Madchen nicht am
Sportunterricht teilnehmen wollen, bestimmte Geschichtsstunden boykottiert oder die
Lehrkréfte dieses Faches in Frage gestellt werden.

2.4 Formen der Neuorientierung:

Betroffen hiervon sind vor allem die jungen Menschen. Hierbei sind drei Formen in
Erscheinung getreten:

a) Identitiit aufgrund territorialer Zugehorigkeit:
Die Jugendlichen haben keine Mdoglichkeit oder wollen bewuBt ihr Stadtviertel nicht
verlassen. Sie kommen nur mit den Jugendlichen zusammen, mit denen sie
aufgewachsen sind. Man geht gemeinsam zur Schule und verbringt auch die Freizeit
zusammen. Sie treffen sich in den Kellern und Eingangsbereichen der Wohnblocke.
Manchmal haben sie sich auch in einem Keller oder Gemeinschaftsraum einen
Treffpunkt speziell eingerichtet.
Bei ihnen dreht sich alles nur um ihr eigenes Viertel. Ihr Horizont ist
dementsprechend auch hierauf beschrinkt. Die Zusammensetzung einer solchen
Gruppe ist i.d.R. gemischtrassig, je nach Bevolkerungsstruktur des Viertels. Die
Jugendlichen finden sich in Banden zusammen.
Kommt es zwischen einem Bandenmitglied eines Viertels und einem Bandenmitglied
aus einem anderen Viertel zu einer Auseinandersetzung, kann dies Schligereien
zwischen den einzelnen Banden verursachen®, die dann im Territorium einer der
Banden ausgetragen werden.
Eine solche Auseinandersetzung kann ohne weiteres die Ausmafle einer regelrechten
Schlacht annehmen, in welche die Polizei im Falle des Einschreitens oftmals mit
hineingezogen wird und sich plétzlich als primédres Ziel der Angriffe sieht.

b) Identitit nach Bandenzugehorigkeit:
Diese Erscheinungsform ist eher die Ausnahme. Es gibt sehr wenige Banden in
Frankreich, die man im Sinne der rechtlichen Bedeutung des Begriffes*® als solche

bezeichnen kann. Die Bildung solcher Banden kommt lediglich vereinzelt vor*’.

“ Vgl. DCRG (1997) LES PROCESSUS DE GHETTOISATION EN OEUVRE DANS LES QUARTIERS SENSIBLES, 4. Marginalisation
culturelle, Studie vom 28.03.1997, S. 7

* spontan oder geplant; jeweils entweder mit allen oder aber mindestens der Mehrzahl der Bandenmitglieder

% Zusammenschluss zum Zwecke der Begehung von Straftaten (schwerer Diebstahl, Raub, Erpressung usw.)

*7Vgl. DCRG (1997) LES PROCESSUS DE GHETTOISATION EN OEUVRE DANS LES QUARTIERS SENSIBLES, 4.3.
Reconstitution d'identités nouvelles, Studie vom 28.03.1997, S. 9
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¢) Identitit aufgrund Ethnizitit:

3.1

3.1.1

3.1.2

3.2

Ethnizitdt als Unterscheidungsmerkmal von Banden, trifft hauptsdchlich auf
Jugendliche afrikanischer oder antillischer Abstammung zu, die sich aufgrund ihrer
dunklen Hautfarbe zusammenfinden.

Bekimpfungsstrategien

Exkurs:
Struktur der Polizei:

Schwierigkeiten bei der nachhaltigen Bekdmpfung der urbanen Gewalt mdgen ihre
Ursachen teilweise auch im fiir deutsche Begriffe kompliziert anmutenden Aufbau der
franzosischen Exekutive haben.

Frankreich ist — im Gegensatz zu Deutschland — zentralistisch gegliedert und hat zwei
Polizeiorganisationen:

e Dic Police Nationale ist in allen Stidten ab 20.000 Einwohner zustindig. Sie
untersteht dem im Mai 2002 neu geschaffenen Ministerium fiir Innere Sicherheit
(bislang Innenministerium).

e Die Gendarmerie Nationale ist in Gemeinden und Stddten bis 20.000 Einwohner,
im gesamten lindlichen Gebiet und den franzésischen Uberseegebieten zustindig.
Sie ist seit Mai 2002 im Bereich Polizeiliche Aufgaben dem Ministerium fiir Innere
Sicherheit unterstellt, bleibt aber Teil der Armee und in Personalangelegenheiten
dem Verteidigungsministerium angegliedert (bislang vollstindige Unterstellung
Verteidigungsministerium).

(Dekret Nr. 2002-889 vom 15.05.2002)

Der politische Aufbau Frankreichs:

Frankreich ist in Départements™ untergliedert. Jedes Département wird von einem
Priafekten geleitet. Ein Prifekt ist Vertreter der Regierung im Département und
untersteht direkt dem Innenministerium, das ihn auch einsetzen und abberufen kann.

Ein Préfekt ist u.a. zustindig fir die Aufrechterhaltung bzw. Wiederherstellung der
offentlichen Sicherheit und Ordnung. In diesem Bereich ist er gegeniiber Police und
Gendarmerie Nationale in seinem Département weisungsbefugt™.

Koordinierungsstrategien:

Dieses fiir uns Deutsche kompliziert anmutende System der langen Wege fiihrte in der
Vergangenheit in manchen Féllen zu Koordinierungsschwierigkeiten in Hinsicht auf
eine gemeinsame Strategie zur Kriminalititsbekdmpfung.

“8 entspricht in etwa einem deutschen Landkreis
# Article 3 décret de loi 1935
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Dem steuerten die Behorden entgegen indem sie die "lokalen Sicherheitsvertrage"
(Contrats locaux de sécurité¢) ins Leben riefen. Die Vertrdge hatten zur Folge, dass
Polizei (Police Nationale) und alle Institutionen™ eng zusammenarbeiten, mit dem Ziel,
Losungen zur Gewaltverhinderung zu finden. Das Projekt wurde 1997 gestartet und
zeigte beispielsweise im Département Seine-et-Marne (77) groflen Erfolg. Durch die
enge Zusammenarbeit der Institutionen und der Ausschopfung aller rechtlichen
Kompetenzen konnte ein deutlicher Riickgang der im Zusammenhang mit der urbanen
Gewalt stehenden Delikte beobachtet werden®'.

Hinsichtlich der Pravention im Bereich Jugendkriminalitét, gibt es bislang noch kein
gemeinsames Konzept auf nationaler Ebene. "Jugenddezernate" der Police Nationale
sind nicht fiir jugendliche Téater sondern ausschlieBlich fiir Straftaten mit jugendlichen
Opfern zustindig. Jugendliche Téter werden von den Fachdezernaten im Rahmen ihrer
Zustandigkeit mitbearbeitet.

Die Entscheidung ob Priaventionsarbeit geleistet wird und wenn ja, in welcher Art und
Weise, obliegt dem Chef der jeweiligen DDSP?,

3.3 Skala der Gewalt>:

Der Begriff der Skala der urbanen Gewalt entwickelte sich mehr aus empirischen als aus
real erlebten Erkenntnissen auf der Grundlage einer Fiille von Beobachtungen, die in den
800 untersuchten Problemvierteln gemacht wurden.

Stufe | Erscheinungsformen

1 | Vandalismus ohne anti-institutionellen Charakter’*; Beuteziige in
Geschiften; Stralenrennen mit gestohlenen Fahrzeugen und deren
anschlieBende Inbrandsetzung; gewerbsmifBige Bandendelikte gegen
Privatpersonen; Schlidgereien; Abrechnungen der Banden untereinander

2 | kollektive Provokationen des Personals von Sicherheitsdiensten;
Beleidigungen - verbal oder durch Gesten - gegeniiber Erwachsenen, der
Nachbarschaft, Uniformtrdgern, Lehrkrifte; verdeckter’® Vandalismus
gegen Offentliches Eigentum (Graffiti u.4.)

3 |anti-institutionelle korperliche Angriffe auf Uniformtriager und sonstige
Vertreter gesellschaftlicher Institutionen (Feuerwehr, Militér, Fahrpersonal,
Sicherheitsdienste, Lehrkréfte, Sozialarbeiter) — ausgenommen der Polizei

50 Staatsanwaltschaft, Gericht, Prifektur, Biirgermeister, Gemeinderite, sonstige Behorden von Kommunen und Départements
*' Vgl. PREFECTURE DE LA SEINE-ET-MARNE (2001) Synthése sur les contrats locaux de sécurité en Seine-et-Marne, Bericht vom
20.01.2001
*2 Direction Départementale de Sécurité Publique — zustéindig im gesamten Département (in allen Stidten ab 20.000 Einwohnern) —
in etwa vergleichbar mit einer deutschen Polizeidirektion
3 vgl.
- BUI TRONG, Lucienne — L'échelle de la violence urbaine : un outil d'évaluation des capacités de mobilisation
(http://www.cindynics.org/iec-lettre2 7-echelle.htm)
- SOULLEZ, Christophe — Violences urbaines : description & réponses institutionnelles
(http://www.u-paris2.fr/mcc/html/archives/memoires_theses/soullez/sommaire.html)
> gegen staatliche und gesellschaftliche Institutionen gerichtet: Polizei, Behorden, Feuerwehr, Rettungsdienste, Sozialdienste, Brieftréiger,
Bedienstete von Gas- und Elektrizitatswerk, Hausmeister etc.
% heimliche Begehungsweise zur Vermeidung der Entdeckung des Titers bei der Tatbegehung
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Zusammenrottungen beim Einschreiten der Polizei; telefonische Bedrohung
von Polizeibeamten; Steinwiirfe gegen Streifenfahrzeuge; Demonstrationen
vor Polizeidienststellen; Jagd auf Dealer™

rachsiichtige Zusammenrottungen zur Behinderung des Einschreitens der
Polizei; (gewaltsames) Eindringen in Polizeidienststellen; offener Handel
mit Drogen und Hehlerware

korperliche Gewalt gegen Polizeibeamte; offene Angriffe auf
Polizeidienststellen; Hinterhalte gegen Polizeibeamte®’; Auffahren auf
Streifenfahrzeuge

(schwerer) Landfriedensbruch, offener massiver Vandalismus: Pliinderung
von Schaufenstern und Fahrzeugen; Werfen von Molotow-Cocktails — im
allgemeinen von schneller Eskalation und kurzer Zeitdauer ohne
Auseinandersetzung mit Ordnungskriften; ab 15 — 30 Jugendliche

Héauserkampf; Krawalle; massive Pliinderungen gefolgt von
Auseinandersetzungen mit der Polizei; Angriffe auf Privatpersonen;
Wiederholungen in 3 — 5 aufeinanderfolgenden Néchten; ab 50 — 200
Jugendliche

Erlauterungen:

In die niedrigste Stufe (Stufe 1) der Skala wurden die héufigsten Taten
aufgenommen, die noch keinen anti-institutionellen Charakter haben und fiir
Privatpersonen sichtbar sind.

Weiterhin finden sich in der Stufe 1 die Delikte wieder, die als schwerwiegend
angesehen werden hinsichtlich ihrer moralischen und strafrechtlichen Bedeutung.
Bei ihren Opfern handelt es sich um Privatpersonen, ihre Erscheinungsformen
werden noch nicht als Krawalle angesehen.

In allen nachfolgenden Stufen wurden die Delikte eingeteilt, die als anti-
institutionell angesehen werden. Sie sind weniger weit verbreitet, allerdings
signifikanter hinsichtlich ihrer Beachtung durch die Behorden und die Offentlichkeit
und ihres Einflusses auf die 6ffentliche Ordnung.

Die Stufen 4 — 6 reprisentieren einen schwerwiegenden Abschnitt, der dadurch
gekennzeichnet ist, die Jugendlichen des Viertels mobilisieren zu konnen, ihr
Revierverhalten anzusprechen und ihre "Kampfbereitschaft" zu wecken.

Angriffe auf Streifenfahrzeuge, auch wenn sie nur materielle Schiden verursachen,
werden als schwerwiegend angesehen, da dieses Verhalten die Gefahren einer
Revolte in sich tragt.

Die Einteilung dieser Delikte erfolgt deshalb ebenfalls in Stufe 4.

% richtet sich gegen "revierfremde" Dealer, zur Sicherung des eigenen Absatzmarktes; teilweise werden Gesetzestreue als

Rechtfertigungsgrund vorgeschoben

37 Die Polizei wird durch einen vorgetiuschten Notruf in ein Problemviertel gelockt. Beim Eintreffen erwartet sie i.d.R. ein Steinhagel,

teilweise auch Molotowcocktails. In manchen Fillen wurden Gullydeckel und Betonplatten auf die Streifenfahrzeug geworfen.
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Hintergrund der FEinfilhrung dieser Skala war auch, dass die mobilen
Interventionskrifte™ besser eingesetzt werden konnten. Seit der Einfiihrung der "Skala
der Gewalt" im Jahr 1991 gibt es jahrliche Bestandsauftnahmen, die dann wiederum zu
Modifikationen fithren konnen.

Die Stadtviertel werden anhand der Skala jahrlich klassifiziert. Zugrundegelegt werden
die Vorfille der vorausgegangenen 12 Monate. Diese regelméflige Evaluation erlaubt
eine Beobachtung der geographischen und qualitativen Entwicklung der urbanen
Gewalt.

Vorhersehbarkeit:

Die Klassifizierung ermdglicht es, anhand des Verhaltens der Gruppe, die sich auf den
Offentlichen Pliatzen aufhilt, kurzfristig abzuschitzen, welche Dauer und Intensitét die
Gewalt haben wird, sofern ein Mitglied einer Gruppe von einem schwerwiegenden
Vorfall® betroffen ist™.

Man kann genauso das Ausbleiben von Reaktionen vorhersagen, indem man das
Personlichkeitsprofil des Opfers sowie die Gewohnheiten der Gruppe analysiert, und
aufklért, ob die iiblichen Réidelsfiihrer von Krawallen gegenwértig im Viertel anwesend
sind oder nicht.

Hinsichtlich der Vorhersehbarkeit diirfen weitere Faktoren ebenfalls nicht auBer Acht
gelassen werden. Hierbei handelt es sich um den Einfluss besonderer jahreszeitlicher
Rhythmen. Die Statistiken zeigen regelmifBige Schwankungen auf, die schwierig zu
erkldren sind.

In der Mitte des Sommers ist ein bedeutendes Tief bei der Zahl der Vorfille zu
bemerken, gefolgt von einem zweiten Tief in der Mitte des Winters. Spitzen gibt es
dagegen im Herbst und im Friihjahr.

Diese Erfahrungswerte nehmen ebenfalls Einfluss auf die Moglichkeiten der Reaktion®.
Weiterhin fiihrt eine entsprechende Berichterstattung iiber Ereignisse zum Phdnomen
der Nachahmung.

Die Steigerung der Vorhersagemoglichkeiten sowie die (taktisch) bessere
Krisenbewiltigung durch die Ordnungskrifte konnen einen direkten Einfluss auf das
Entstehen der Eskalation oder der "Erstickung" eines Krawalls haben. Dies zeigt der
bedeutende Riickgang von Vorfillen der Stufe 8, vor allem in den Zonen, die bereits
von der urbanen Gewalt befallen sind und sich an das Phinomen angepasst haben®.

Allerdings darf nicht auler Acht gelassen werden, dass die Skaleneinteilung und die
damit im Zusammenhang stehende Bewertung der Ereignisse nur einen Hinweis auf
mogliche Reaktion geben kann. Eine absolute Garantie des "gesetzméBigen" Eintritts
der erwarteten Ereignisse kann sie nicht bieten.

%8 CRS - Compagnie Républicaine de Sécurité und CDI - Compagnie Départementale d'Intervention beide in etwa vergleichbar einer
Einsatzabteilung bei den deutschen Bereitschaftspolizeien. Eine CRS kann in ganz Frankreich eingesetzt werden, der Einsatzraum einer
CDl ist i.d.R. auf ihr Département beschrankt.

% z.B. Todesfall bei Auseinandersetzung mit der Polizei

% im Jahr 2000 gab es in ganz Frankreich 33 Tote in unmittelbarem Zusammenhang mit der urbanen Gewalt.

Vgl. DCRG — Ergebnisprotokoll der Abteilungsleiterbesprechung Villes et Banlieues vom 10.05.2001

¢ Vgl. BUI TRONG, Lucienne — L'échelle de la violence urbaine : un outil d'évaluation des capacités de mobilisation
(http://www.cindynics.org/iec-lettre2 7-echelle.htm)

2 Vgl. BUI TRONG, Lucienne — L'échelle de la violence urbaine
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Police de Proximité:

In der Police de Proximité® sah das Innenministerium einen weiteren mdglichen
Losungsansatz fiir das Problem der urbanen Gewalt: Polizeibeamte werden fiir einen
langeren Zeitraum fiir ein Problemviertel eingeteilt.

Vereinfacht dargestellt ist es ihre Aufgabe, in ihrem zugeteilten Sektor FulBstreife zu
laufen, um dabei Kontakt mit der Bevolkerung herzustellen und zu pflegen.

Sie sollen festgestellte oder gemeldete Missstinde (Graffiti, Autowracks etc.) ziigig
beseitigen (lassen), um die 6ffentliche Ordnung wieder herzustellen und unter anderem
dadurch das Vertrauen der Bevolkerung zuriickzugewinnen.

Sich anbahnende Streitigkeiten konnen von ihnen beispielsweise noch im
Anfangsstadium gestoppt werden.

Die stidndige Prdsenz im Viertel steigert zudem das Sicherheitsgefiihl der Bevolkerung
und erscheint geeignet, potentielle Straftiter abzuschrecken.

Adjoints de Sécurité:

Um die Anzahl der Polizeibeamten in Uniform zu erhohen, fiihrte das Innenministerium
bei der Police Nationale die Adjoints de Sécurité (ADS) ein — in Deutschland wiirde
man sie als Polizeihelfer bezeichnen.

Rekrutiert werden junge Erwachsene im Alter von 18 — 26 Jahre mit gutem Leumund
und franzdsischem PaB3.

Ihre Anstellung ist auf 5 Jahre begrenzt. Anschlieend konnen sie auf Wunsch und bei
entsprechender Eignung, einen erleichterten Einstellungstest absolvieren und im
Erfolgsfall eine regulire Polizeiausbildung beginnen.

Die ADS durchlaufen eine Ausbildungszeit von derzeit 10 Wochen. Danach ist es ihre
Aufgabe, die uniformierten Beamten der Police Nationale bei ihrer
Aufgabenbewiltigung zu unterstiitzen. Dies reicht von einfachen Tétigkeiten bis hin zu
aktiver Unterstiitzung beim Tagesgeschaft®*.

Mit diesem Programm verfolgt die Regierung mehrere Ziele:

e vorrangig ist die Erhohung der sichtbaren Prisenz

e des weiteren setzt die Regierung damit ein vorbildliches Zeichen im Kampf gegen
die Arbeitslosigkeit®

e aullerdem soll die Akzeptanz der Polizei in den Problemvierteln erhoht werden

Die ADS werden teilweise bewusst aus Problemvierteln rekrutiert. Hintergrund hierfiir
ist, dass sie beim Einschreiten ihrer Kollegen deeskalierend auf die Bevolkerung, mit
der sie hdufig personlich bekannt sind, einwirken sollten.

Die personliche Bekanntschaft fithrte in Einzelfdllen allerdings bereits zu
Gewissenskonflikten seitens der ADS: in zwei bekanntgewordenen Féllen im
Département Seine-et-Marne ergriffen die ADS Partei fiir die Festzunehmenden und
stellten sich beim Einschreiten gegen ihre Kollegen®.

 Polizei des Nahbereichs — vergleichbar einer Mischung aus Kontaktbereichsbeamten und "Schutzminnern" nach dem deutschem Modell
der biirgernahen Polizei

# Vgl. MINISTERE DE L'INTERIEUR (1999) Fiche d'information No. 21, September 1999

% eingestellt werden iiberwiegend Arbeitslose zum gesetzlichen Mindestlohn (SMIC) von derzeit 900 Euro pro Monat

% vgl. DDRG 77 (2001) Bericht vom 05/2001



- 18-

Anderseits sind auch die ADS, gerade weil sie aus den Problemvierteln stammen, mit
besonderen Schwierigkeiten konfrontiert: von den Jugendlichen des Viertels werden sie
teilweise als Spitzel und Verrdter angesehen und nicht als "Vermittler" akzeptiert, in

Extremfillen werden sie sogar von ihren Altersgenossen angegriffen.

3.7 Maflnahmen der Einzelhéindler:

Als geeignete MaBnahme gegen Diebstihle, Uberfille und Vandalismus zum Nachteil
von Supermirkten und Restaurants erwies sich die Einstellung von Personal, das aus

dem jeweiligen Viertel rekrutiert wird.

Personal und Tater kennen sich, die Straftaten gingen merklich zuriick. Die Grenzen zu

Schutzgeldzahlungen sind in einzelnen Vierteln allerdings flieBend®”.

3.8 Mediatoren:

Bei den Mediatoren handelt es sich um Bewohner der Viertel, die im Falle von
Streitigkeiten innerhalb des Viertels versuchen sollen, als Streitschlichter
einzuschreiten, bevor die Polizei gerufen werden muss. Mediatoren sind ein Versuch

verschiedener Kommunen, Ausschreitungen und Gewalttitigkeiten in

Problemvierteln zu minimieren. Sie stellen auBlerdem Mittler dar, zwischen den
Jugendlichen des Viertels und den kommunalen Behorden bzw. der Polizei. Die
Mediatoren beziehen in aller Regel ein Gehalt fiir ihre Tatigkeit, bezahlt von den

Kommunen.

Der Ruf und das Verhalten der Mediatoren ist hiufig jedoch zweifelhaft. In nicht

wenigen Fillen handelt es sich bei ihnen um polizeibekannte Straftiter %,

-Am 2. Dezember 1998 kam es, nach einem Rap-Konzert in Créteil (94)% zu
gewalttitigen Ausschreitungen. Ein Teil der Tatwerkzeuge und des Materials, das bei
den anschlieffenden Sachbeschdidigungen benutzt wurde, war in den Rdumen der
Mediatoren des Quartiers gelagert gewesen und die beiden Verantwortlichen zeigten

sich besonders aggressiv gegeniiber den einschreitenden Polizeibeamten.

- In der Stadt Courcouronnes (Essonne) wurde ein Drogenhandel aufgedeckt’’. Der
Handel hatte nationale Ausmafie. Die drei Dealer waren als Mediatoren bei der
Stadtverwaltung Courcouronnes beschidftigt. Sie arbeiteten an einer Grundschule und
waren damit beauftragt, die Schiiler beim Mittagessen zu beaufsichtigen und zu

beschdftigen. Thr Motto lautete: "Ich arbeite, ich integriere mich, hilf mit!".

Dies waren nur zwei von zahlreichen Beispielen, die zeigen, dass die Rolle der

Mediatoren mit Vorsicht betrachtet werden sollten.

Aufgrund fehlenden Vertrauens in staatliche Institutionen bevorzugen viele Bewohner
der Problemviertel den Einsatz von selbsterwéhlten Schlichtern zur Regulierung von

Streitigkeiten.

7 Vgl. DCRG (1997) LES PROCESSUS DE GHETTOISATION EN (EUVRE DANS LES QUARTIERS SENSIBLES, 3.2 Un repli
communautaire, Studie vom 28.03.1997, S. 6
% vgl.
- DCRG (1997) ANIMATEURS CONTESTABLES: EXEMPLES, Bericht vom 10.121997
- CHAMBON, Frédéric (2001) Le gouvernement cherche un remede au malaise des médiateurs sociaux, in LE MONDE, 02.04.2001
% Quartier Mont Mesly
70 Seit Juni 1996 waren 400 Kilo Cannabis umgeschlagen worden.
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Die individuellen Losungsansitze hidngen hierbei auch von Herkunft und Religion der

einzelnen betroffenen Gruppen ab:

- Bei den Mohammedanern (insbesondere den Tiirken) spielen religiose Fiihrer oder
Vertreter religioser Vereine eine wichtige Schlichterrolle.

- Schwarzafrikaner holten nach traditioneller Gepflogenheit den Rat von "Weisen"
ein.

- Maghrebiner dagegen rufen die Chefs der Viertel ("Chibanis") zu Hilfe. Es handelt
sich jeweils um "Respektspersonen" der jeweiligen Gemeinschaft’'.

Haus- und Wohnungsbesitzer des Problemviertels Emerainville (77) schlossen sich
beispielsweise in einem Selbsthilfeverein zusammen und finanzieren {ber
Mitgliedsbeitrige Wachdienste in ihren Gebiuden’.

Ebenfalls in Emerainville griindeten die Bewohner den Verein "Leben in Sicherheit in
Emerainville". Als Verein veranstalten sie Protestaktion und Demonstrationen um
Druck auf die Behorden auszuiiben und sie zum Handeln zu zwingen .

Schlufbemerkung:

Die Ausfiihrungen zur Jugendkriminalitdt in den Vororten franzdsischer Grofstddte und die
Beschreibung des Phidnomens urbaner Gewalt konnten bei oberfldchlicher Betrachtung ein
vergleichsweise negatives Bild der Sicherheitslage in Frankreich vermitteln, was so nicht
zutreffend ist.

Die Kriminalitit in den Vororten franzosischer GrofBstddte stellt statistisch betrachtet nur
einen schmalen Ausschnitt des gesamten Kriminalitdtsgeschehens in Frankreich dar.
Gleichzeitig sind die beschriebenen Erscheinungsformen rdumlich auf einzelne Stadtviertel
verschiedener Grof3stddte begrenzt, so dass Aussagen auf die allgemeine Sicherheitslage in
Frankreich hierauf nicht gestiitzt werden diirfen.

" hauptséchlich dltere Manner (ilter als 50), oder ausgewihlt nach Vermogen, beruflichem Erfolg oder ihrem Einfluss im ortlichen Leben
DCRG (2001) EMERAINVILLE (77): DES HABITANTS S'ORGANISENT, Bericht vom 25.01.2001
3 Emerainville steht hier nur als Beispiel fiir viele andere Problemviertel, die dhnlich vorgehen.
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Glossar

ADS Adjoints de Sécurité

CDI Compagnie Départementale d'Intervention

CRS Compagnie Républicaine de Sécurité

DCRG Direction Centrale des Renseignements Généraux

DDRG  Direction Départementale des Renseignements Généraux

DDSP  Direction Départementale de la Sécurité Publique

DDSP  Direction Départementale de la Sécurité Publique des Département 77
77 (Seine-et-Marne)
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